
Ajuntament d' Alfarràs

PLA MUNICIPAL DE GESTIÓ ÈTICA I CONTROL DE LES COLÒNIES FELINES 
DE L’AJUNTAMENT D’ALFARRÀS

I.- INTRODUCCIÓ 

Històricament, la presència de gats en entorns urbans i rurals ha estat una realitat habitual als 
municipis, tant per la convivència amb les persones com per la seva funció de control natural 
de petits rosegadors. Tanmateix,  quan un conjunt de gats conviu de manera estable en un 
determinat  espai  del  municipi  i  es  reprodueix  sense  control,  es  formen  les  anomenades 
colònies  felines,  que  passen  a  integrar-se  en  la  fauna  urbana  i  requereixen  una  actuació 
pública  ordenada.  El  municipi  d’Alfarràs  vol  remarcar  en aquest  Pla  precisament  aquesta 
realitat històrica i l’augment exponencial que pot produir-se per l’absència de depredadors i 
l’elevada capacitat reproductiva. 

La manca de polítiques adequades de control poblacional, així com l’abandonament d’animals 
domèstics  i  la  reproducció  no  controlada,  han  afavorit  l’increment  del  nombre  de  gats 
comunitaris  als  municipis.  Aquests animals  conviuen amb la  ciutadania en carrers,  solars, 
espais  periurbans,  edificis  abandonats  o  altres  àmbits  oberts,  i  en  molts  casos  depenen 
parcialment de l’actuació de persones voluntàries per cobrir les seves necessitats bàsiques. 
Aquestes colònies poden generar problemes ambientals i sanitaris quan la població augmenta 
sense control. 

La gestió d’aquestes colònies ha de partir d’un doble objectiu clarament definit. D’una banda, 
cal garantir el benestar animal i una gestió ètica dels gats comunitaris, reconeixent que es 
tracta d’éssers vius que formen part de l’entorn urbà i periurbà del municipi i que, com a tals, 
han de rebre un tractament respectuós, adequat i conforme amb la normativa vigent en matèria 
de protecció animal. Això exigeix abandonar solucions improvisades o merament reactives i 
substituir-les per una actuació pública planificada, estable i sostinguda en el temps, basada en 
criteris  tècnics  i  en  l’aplicació  del  mètode  CER,  com a  sistema que  permet  controlar  la 
reproducció, millorar l’estat sanitari dels animals i evitar el seu patiment innecessari.

D’altra banda, aquesta gestió també ha de respondre a la necessitat de prevenir els riscos que 
la proliferació incontrolada de gats pot generar per a la salut pública, la higiene dels espais 
públics i  la convivència ciutadana.  La inexistència d’un control adequat pot comportar un 
augment  progressiu  del  nombre  d’exemplars,  la  presència  de  cries  en  condicions  de 
vulnerabilitat,  l’aparició d’animals malalts o ferits, l’acumulació de restes d’alimentació en 
llocs no autoritzats, males olors, sorolls derivats dels períodes de zel i de les baralles entre 
animals, així com molèsties al veïnat o conflictes entre particulars. Per això, la intervenció 
municipal no només respon a una finalitat protectora envers els animals, sinó també a una 
finalitat de preservació de la salubritat pública i de l’ús adequat de l’espai públic.

En conseqüència, la gestió d’una colònia felina no s’ha d’entendre com una mera tolerància 
de  la  seva  existència,  sinó  com  una  actuació  activa  d’ordenació,  seguiment  i  control. 
Controlar una colònia significa identificar-la, censar-ne els exemplars, intervenir sobre la seva 
capacitat  reproductiva,  fer-ne  un  seguiment  veterinari  bàsic,  ordenar-ne  els  punts 
d’alimentació i establir pautes clares d’actuació per a les persones col·laboradores i per al C
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Ajuntament d' Alfarràs

mateix  Ajuntament.  Aquesta  actuació  ha  de  permetre  reduir  progressivament  el  nombre 
d’animals  presents  a  cada  colònia  de  manera  natural  i  ètica,  evitant  nous  naixements  i 
afavorint, quan sigui possible, l’adopció dels exemplars socialitzables.

A llarg termini, la finalitat d’aquest model de gestió és assolir una disminució progressiva i 
ètica  de la  presència  de gats  al  carrer,  de manera  que es  redueixin  tant  les  situacions  de 
patiment animal com els conflictes veïnals i les incidències sanitàries o ambientals associades. 
Es tracta, en definitiva, d’assolir un equilibri entre la protecció dels animals, la responsabilitat  
pública en la gestió de la fauna urbana i el dret de la ciutadania a gaudir d’un espai públic 
ordenat, net i compatible amb una convivència adequada.

Per  aquest  motiu,  l’Ajuntament  d’Alfarràs  considera  necessari  aprovar  el  present  Pla 
municipal  de  gestió  ètica  i  control  de  les  colònies  felines  com a  instrument  específic  de 
planificació, ordenació i actuació pública en l’àmbit de la protecció animal, la salut pública, la 
salubritat  ambiental  i  la  convivència  ciutadana.  Aquest  Pla  es  configura  com  el  marc 
municipal de referència per a la implantació d’un sistema estable, homogeni i jurídicament 
ordenat  de  gestió  de  les  colònies  felines  existents  al  terme  municipal,  d’acord  amb  la 
normativa  vigent  i  amb  els  principis  de  control  poblacional  no  letal,  benestar  animal, 
responsabilitat pública i cooperació amb la ciutadania.

Mitjançant aquest instrument, l’Ajuntament pretén establir els criteris generals d’identificació, 
localització, cens, seguiment i control de les colònies felines; regular l’aplicació del mètode 
CER com a procediment ordinari d’intervenció sobre els gats comunitaris; fixar les pautes 
bàsiques  d’actuació  en  matèria  d’alimentació,  higiene,  atenció  veterinària,  esterilització, 
retorn i seguiment dels animals; i delimitar de manera clara les funcions, responsabilitats i 
àmbits  d’actuació  de  l’Ajuntament,  així  com  de  les  persones  físiques  o  entitats 
col·laboradores que participin en el desenvolupament del programa.

Així mateix, el Pla té per finalitat dotar l’actuació municipal d’un marc organitzat i coherent 
que permeti superar intervencions puntuals, descoordinades o merament reactives, substituint-
les  per  un model  d’actuació  continuada,  preventiva  i  tècnicament  estructurada.  En aquest 
sentit, el Pla no només ordena les actuacions materials sobre les colònies felines, sinó que 
també constitueix  un instrument  de coordinació  administrativa  i  de definició  de protocols 
d’actuació, amb l’objecte de garantir una intervenció eficaç, proporcionada i ajustada a les 
necessitats reals del municipi.

Igualment, aquest Pla té per objecte establir les bases per a una gestió municipal compatible 
amb la protecció dels animals i amb les exigències derivades de la convivència veïnal, de la 
seguretat  i  de  la  salubritat  pública,  tot  promovent  una  reducció  progressiva  i  ètica  de  la 
població de gats comunitaris i evitant tant la seva proliferació incontrolada com les molèsties, 
riscos o incidències que es puguin derivar de la manca d’intervenció. A aquest efecte, el Pla 
incorpora  una  visió  integral  del  fenomen  de  les  colònies  felines,  entenent  que  la  seva 
adequada  gestió  requereix  la  participació  coordinada  dels  serveis  municipals,  dels 
professionals veterinaris que hi intervinguin i, si escau, de les persones o entitats autoritzades 
per col·laborar-hi.
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Ajuntament d' Alfarràs

En definitiva, l’aprovació del present Pla respon a la necessitat de disposar d’un instrument 
municipal  específic  que  permeti  sistematitzar  la  intervenció  pública  en  aquesta  matèria, 
establir  un règim bàsic  d’organització i  funcionament  del  programa de gestió  de colònies 
felines  i  garantir  que  les  actuacions  municipals  es  desenvolupin  sota  criteris  de  legalitat, 
eficàcia,  coordinació,  sostenibilitat  i  respecte  als  drets  i  al  benestar  dels  animals,  tot 
assegurant alhora una convivència equilibrada entre els gats comunitaris i la ciutadania.

II.- DEFINICIONS 

Als efectes d’aquest Pla, s’entén per:

Animals domèstics: aquells animals de companyia pertanyents a espècies que l’ésser humà 
cria i posseeix tradicionalment per conviure a les llars.

Gat comunitari: també anomenat gat de carrer o gat lliure, que conviu en entorns humans i 
que  no  és  adoptable  de  manera  immediata  a  causa  de  la  seva  manca  o  insuficiència  de 
socialització.

Gats  errants:  gats  que  circulen  amb llibertat  per  espais  o  vies  públiques,  però  que  tenen 
responsable legal, sobre el qual recauen les obligacions de cura i la responsabilitat pels danys 
o molèsties que puguin ocasionar.

Colònia felina: grup de gats comunitaris vinculats entre si i, especialment, amb el territori que 
habiten i on disposen dels recursos per a la seva subsistència. No es considerarà colònia felina 
la població de gats situada dins d’un habitatge particular.

Mètode CER: sistema de captura, esterilització i retorn dels gats comunitaris al mateix lloc on 
han estat capturats. És el mètode universalment acceptat per al control ètic de les colònies 
felines, i la seva eficàcia exigeix actuar sobre una part molt majoritària dels individus de la 
colònia. Els dos models assenyalen de manera expressa que cal esterilitzar almenys el 80% 
dels gats per obtenir resultats efectius. 

Colònia felina controlada: població de gats comunitaris sobre la qual s’ha aplicat el mètode 
CER i respecte de la qual es realitza un seguiment continuat i un control de la seva evolució.

Entitats  col·laboradores:  entitats  sense  ànim  de  lucre  legalment  constituïdes  que  poden 
col·laborar voluntàriament amb l’Ajuntament en la coordinació del programa CER, en la cura 
dels animals, el rescat, la rehabilitació, la cerca d’adopcions i la difusió de bones pràctiques 
de tinença responsable.

Persona col·laboradora:  persona que,  de manera  voluntària  i  altruista,  dedica part  del  seu 
temps a  la  cura de colònies  felines,  ja  sigui  en l’alimentació,  seguiment,  captura  o altres 
actuacions vinculades al mètode CER.

Casa d’acollida: domicili particular que, en col·laboració amb una administració pública o una 
entitat de protecció animal, manté temporalment animals desemparats, abandonats, perduts o 
intervinguts, garantint-ne la cura i el manteniment en bones condicions higienico sanitàries 
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Ajuntament d' Alfarràs

fins a la seva adopció o destinació definitiva. Aquestes definicions coincideixen en essència 
en els dos documents aportats. 

III.- NORMATIVA I LEGISLACIÓ VIGENT 

Aquest  Pla  es  fonamenta  en  el  conjunt  de  la  normativa  vigent  aplicable  en  matèria  de 
protecció animal, control poblacional de gats comunitaris, salubritat pública, medi ambient 
urbà i competències locals. No es tracta, per tant, d’un instrument merament programàtic o 
orientatiu, sinó d’un document de planificació i actuació municipal que s’insereix dins del 
marc competencial i normatiu que atribueix als ajuntaments funcions específiques en relació 
amb la protecció dels animals, la convivència ciutadana i la preservació de les condicions 
adequades de salubritat en l’espai públic. En aquest sentit,  l’aprovació del Pla respon a la 
necessitat de dotar l’Ajuntament d’Alfarràs d’un marc propi, sistemàtic i coherent per exercir 
aquestes competències de manera ordenada, continuada i ajustada a dret. 

En l’àmbit estatal, la Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels 
animals,  constitueix  actualment  la  norma bàsica  de referència  en aquesta  matèria.  El  seu 
capítol VI estableix el marc legal específic per a la gestió de les poblacions felines en llibertat  
i  defineix  aquesta  actuació  com  un  instrument  de  control  poblacional  orientat  a  reduir 
progressivament la població dels gats comunitaris, mantenint-ne, alhora, la protecció com a 
animals de companyia. La mateixa Llei estableix que la identificació mitjançant microxip sota 
titularitat de l’Administració local competent i l’esterilització quirúrgica dels gats comunitaris 
constitueixen elements obligatoris del sistema de control previst legalment. 

Dins d’aquest mateix marc estatal, l’article 39 de la Llei 7/2023 atribueix a les entitats locals, 
en  absència  de  previsió  diferent  en  la  legislació  autonòmica  i  dins  del  respectiu  àmbit 
competencial, la gestió dels gats comunitaris, i imposa el deure de desenvolupar programes de 
gestió de colònies felines. La norma precisa, a més, que aquests programes han d’incloure,  
com a mínim, el foment de la col·laboració ciutadana en la cura dels gats comunitaris,  la 
regulació  municipal  dels  drets  i  deures  de  les  persones  cuidadores,  la  possibilitat  de 
col·laboració amb entitats de protecció animal i la implantació de campanyes d’informació i 
formació adreçades a la població. Això significa que el present Pla no només és compatible 
amb la legislació estatal, sinó que constitueix l’instrument idoni per donar compliment efectiu 
a les obligacions que aquesta imposa a l’administració municipal. 

La  normativa  estatal  reforça  igualment  la  dimensió  pública  i  organitzativa  d’aquesta 
competència  municipal.  La  gestió  de  les  colònies  felines  no  queda  reduïda  a  actuacions 
materials aïllades, sinó que exigeix l’existència d’un programa estable que articuli protocols 
d’identificació,  captura,  esterilització,  retorn,  alimentació  controlada,  seguiment  sanitari, 
registre de colònies i regulació de les persones col·laboradores. Per això, l’aprovació d’un pla 
municipal específic esdevé la via adequada per traduir les previsions legals en una estructura 
d’actuació real, homogènia i verificable dins del terme municipal. 

En l’àmbit autonòmic, el Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei de protecció dels animals de Catalunya, continua essent una norma essencial 
de cobertura competencial i material. El seu article 16 estableix expressament que correspon 
als ajuntaments recollir i controlar els animals abandonats, perduts o ensalvatgits, així com 
controlar  els  animals  salvatges  urbans.  Aquesta  previsió  normativa  constitueix  una  base 
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Ajuntament d' Alfarràs

directa i suficient perquè l’Ajuntament intervingui també en la gestió de les colònies felines, 
en tant que fenomen vinculat tant a l’abandonament i a la reproducció no controlada com a la 
presència estable d’animals en l’espai urbà o periurbà. 

Aquesta  base  autonòmica  és  especialment  rellevant  perquè  permet  emmarcar  l’actuació 
municipal  no  només  des  de  la  perspectiva  del  benestar  animal,  sinó  també  des  de  la  de 
l’ordenació administrativa del fenomen. És a dir, l’Ajuntament no actua únicament per raons 
de  sensibilitat  o  oportunitat,  sinó  en  exercici  d’una  competència  legalment  atribuïda,  que 
inclou la recollida, el control i la gestió dels animals en situació d’abandonament,  pèrdua, 
ensalvatgiment o presència urbana no controlada. En conseqüència, el Pla municipal esdevé 
l’eina mitjançant la qual aquesta competència general es concreta en procediments, criteris 
d’actuació i mesures de seguiment específiques per al cas de les colònies felines. 

Des de la perspectiva del règim local general, l’actuació municipal també troba cobertura en 
la legislació bàsica de règim local. L’article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de 
les bases del règim local, atribueix als municipis competències pròpies, en els termes de la 
legislació estatal i autonòmica,  en matèries com el medi ambient urbà i la protecció de la 
salubritat pública. Aquestes matèries guarden una relació directa amb la gestió de les colònies 
felines, atès que la proliferació no controlada d’animals en l’espai públic o en entorns pròxims 
al nucli urbà pot incidir sobre les condicions higièniques, la convivència ciutadana, la salut 
pública i l’ús ordinari dels espais municipals. 

Així mateix,  la normativa catalana de règim local i de salut pública reforça aquest encaix 
competencial.  Encara que el  present Pla té com a eix central  la protecció animal,  la seva 
execució  també  incideix  en  objectius  propis  de  l’acció  local  en  matèria  de  salubritat, 
prevenció de riscos i ordenació de l’espai públic. Per això, la seva aprovació pot justificar-se 
igualment des de la necessitat de prevenir situacions d’insalubritat derivades de l’alimentació 
desordenada, de la manca de control veterinari, de la proliferació de cries o de l’acumulació 
de residus en punts no condicionats, així com de minimitzar les molèsties veïnals associades a 
baralles, miols, olors o ocupació inadequada de determinats espais. 

En  l’àmbit  municipal,  el  present  Pla  actua  com  a  norma  o  instrument  d’ordenació 
complementari  respecte  de  l’ordenança  municipal  sobre  tinença  responsable  i  protecció 
d’animals, si aquesta existeix, o respecte de qualsevol altra normativa local que incideixi en la 
convivència ciutadana, la neteja viària, la salubritat o l’ús dels espais públics. La seva funció 
és dotar l’Ajuntament d’Alfarràs d’un instrument específic per sistematitzar les actuacions 
relatives  a  les  colònies  felines,  especialment  en aquells  aspectes  que  sovint  no apareixen 
regulats amb prou detall en les ordenances generals, com ara el procediment d’identificació de 
colònies, les condicions de la col·laboració ciutadana, els protocols mínims d’alimentació i 
higiene,  els  criteris  de captura i  retorn o els mecanismes de seguiment i coordinació amb 
serveis veterinaris i entitats col·laboradores. 

En definitiva, el present Pla troba la seva justificació jurídica en un triple fonament. En primer 
lloc, en la normativa estatal que imposa a les entitats locals l’obligació d’articular programes 
de gestió de colònies felines i d’impulsar formes de control poblacional no letal. En segon 
lloc, en la normativa autonòmica catalana que atribueix als ajuntaments la competència de 
recollida i control dels animals abandonats, perduts o ensalvatgits  i dels animals salvatges 
urbans.  I,  en  tercer  lloc,  en  la  legislació  general  de  règim  local,  que  empara  l’actuació C
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Ajuntament d' Alfarràs

municipal en matèries estretament connectades amb aquesta realitat,  com el medi ambient 
urbà i la protecció de la salubritat pública. Sobre aquesta base, l’Ajuntament d’Alfarràs pot i 
ha  d’exercir  una  actuació  planificada,  estable  i  jurídicament  ordenada en relació  amb les 
colònies felines del municipi.

IV.- OBJECTIU DEL PLA 

L’objectiu principal del present Pla és el control poblacional dels gats comunitaris existents al 
municipi d’Alfarràs, amb la finalitat de reduir-ne progressivament la població de forma ètica, 
ordenada i compatible amb la protecció dels animals.

Així mateix, el Pla té com a objectius específics:

.- evitar la reproducció incontrolada de les colònies felines mitjançant l’aplicació sistemàtica 
del mètode CER;

.- reduir les molèsties que les colònies poden ocasionar al veïnat, especialment pels miols, 
orins, baralles i comportaments associats al zel;

.- prevenir problemes de salut pública i millorar la salubritat de les àrees d’alimentació i recer;

.- garantir la identificació, seguiment i control progressiu de les colònies existents;

.- promoure una actuació coordinada entre l’Ajuntament,  les persones col·laboradores i,  si 
escau, les entitats de protecció animal;

.- afavorir l’adopció dels exemplars socialitzables, especialment cadells o gats sociables;

.- fomentar la conscienciació ciutadana sobre el respecte als animals i la tinença responsable.

Aquest enfocament respon als objectius recollits als dos plans municipals aportats. 

V.- ÀMBIT D’ACTUACIÓ 

El present Pla serà aplicable a la totalitat del terme municipal d’Alfarràs, tant en l’àmbit del 
nucli urbà com en els espais periurbans, solars, zones verdes, àrees de transició amb l’entorn 
rural,  camins,  marges,  entorns  d’equipaments,  instal·lacions  municipals  i,  en  general,  en 
qualsevol altre espai públic o privat obert on es detecti la presència estable o reiterada de gats 
comunitaris susceptibles d’integrar una colònia felina o de donar lloc a la seva formació.

L’àmbit material del Pla comprèn totes les actuacions municipals de detecció, identificació, 
cens,  seguiment,  control  poblacional,  alimentació  regulada,  atenció  veterinària  bàsica, 
esterilització, retorn, gestió sanitària, coordinació amb persones o entitats col·laboradores i 
resolució d’incidències vinculades a les colònies felines existents o de nova aparició dins del 
municipi.  Així  mateix,  inclou  les  actuacions  de  sensibilització  ciutadana,  formació  de 
persones col·laboradores i ordenació dels punts d’alimentació i recer que resultin necessaris 
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Ajuntament d' Alfarràs

per garantir una gestió adequada, compatible amb la salubritat pública, la convivència veïnal i 
el benestar animal.

Aquest Pla s’aplicarà específicament als gats comunitaris que visquin en llibertat en l’entorn 
urbà o periurbà i que, pel seu grau de no socialització o per la seva vinculació estable a un 
territori determinat, no puguin ser considerats animals de propietat identificada ni susceptibles 
d’una  integració  immediata  en  un  entorn  domèstic  ordinari.  En  conseqüència,  el  Pla  es 
projecta sobre les colònies felines com a realitat col·lectiva objecte d’intervenció pública, i no 
sobre  qualsevol  gat  aïllat  que  es  localitzi  ocasionalment  a  la  via  pública  si  no  presenta 
vinculació amb una colònia o no es troba en situació d’abandonament, desemparament o risc.

En cap cas s’atendran, en el marc d’aquest Pla, gats procedents de particulars, entesos com 
aquells animals que disposin de responsable o titular conegut o identificable, o que hagin estat 
objecte  de  cria,  cessió,  tinença  o  manteniment  en  l’àmbit  privat.  Tampoc  no  constitueix 
objecte propi d’aquest Pla la gestió ordinària dels conflictes derivats de la tinença particular 
d’animals,  que  s’hauran  de  reconduir,  si  escau,  als  mecanismes  generals  previstos  a  la 
normativa  de  protecció  animal,  a  l’ordenança  municipal  corresponent  o  a  la  resta  de 
procediments administratius aplicables.

No obstant això, s’exceptuen d’aquesta exclusió els supòsits d’animals perduts, abandonats o 
desemparats,  així  com aquells  casos  en  què,  malgrat  procedir  originàriament  d’un entorn 
domèstic,  l’animal  es  trobi  de  fet  en  situació  de  desprotecció,  sense  responsable  efectiu 
conegut o sense possibilitat immediata de retorn al seu titular. En aquests casos, l’Ajuntament, 
directament  o mitjançant  les  persones  o entitats  col·laboradores  autoritzades,  procurarà  la 
localització de la persona responsable, si aquesta existeix i és identificable, i, si això no és 
possible, podrà impulsar les mesures d’acollida, recuperació, protecció o adopció que resultin 
procedents d’acord amb la normativa vigent i amb els recursos disponibles.

Igualment, quan es detectin cadells en edat de socialització o animals clarament socialitzats 
susceptibles d’adopció, l’actuació municipal podrà orientar-se, sempre que sigui viable, no 
només  al  seu control  dins  de  la  colònia,  sinó  també  a la  seva  retirada  assistida,  acollida 
temporal i posterior adopció, en coordinació amb els serveis corresponents o amb les entitats 
de protecció animal que hi col·laborin. Aquesta previsió respon a la necessitat d’adaptar la 
intervenció municipal a la realitat específica de cada animal, sense desnaturalitzar l’objecte 
principal del Pla, que continua essent la gestió de les colònies felines comunitàries mitjançant 
el control poblacional ètic.

En els supòsits en què les colònies o els punts habituals de presència de gats se situïn en 
terrenys o espais de titularitat privada, l’aplicació del Pla quedarà condicionada, quan sigui 
necessari,  a  les  facultats  de  cooperació,  mediació  o  autorització  que  corresponguin,  sens 
perjudici de les potestats municipals d’intervenció en matèria de protecció animal, salubritat 
pública i convivència ciutadana. En aquests casos, l’Ajuntament podrà actuar com a òrgan 
impulsor  i  coordinador  de les  actuacions  necessàries,  promovent  la  col·laboració  entre  la 
propietat de l’espai i les persones autoritzades per gestionar la colònia.
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Ajuntament d' Alfarràs

En definitiva, l’àmbit d’actuació del present Pla s’estén a totes aquelles situacions en què la 
presència de gats comunitaris al municipi d’Alfarràs exigeixi una resposta pública ordenada, 
estable i ajustada als principis de benestar animal, control poblacional, prevenció de riscos 
sanitaris  i  garantia  de  la  convivència  ciutadana,  delimitant  alhora  amb  precisió  aquells 
supòsits  que,  per  la  seva  naturalesa  estrictament  privada  o  per  l’existència  de  titular 
responsable, resten fora del seu objecte propi.

VI.- DESENVOLUPAMENT DEL PROJECTE 

a) Anàlisi i diagnòstic previ

L’Ajuntament  d’Alfarràs,  amb  la  col·laboració  de  les  persones  o  entitats  autoritzades, 
procedirà a localitzar les colònies felines existents al municipi i a elaborar-ne un cens inicial, 
indicant-ne la ubicació, el nombre aproximat d’exemplars, la presència de cries, el nombre 
d’animals esterilitzats i qualsevol altra dada rellevant.

Aquest cens inicial haurà de permetre establir la situació de partida i determinar les prioritats 
d’actuació, facilitant la posada en marxa dels mecanismes necessaris per millorar la gestió de 
les colònies i la convivència ciutadana. Els dos documents preveuen expressament aquesta 
tasca inicial de localització i cens. 

b) Criteris sanitaris per mantenir un bon estat sanitari de la colònia felina i minimitzar el risc 
per a la salut pública

En funció del pressupost disponible en cada exercici, es promouran les actuacions següents:

.- la desparasitació dels gats en el moment de l’esterilització, amb productes adequats per a 
paràsits interns i externs;

.- la detecció i captura dels animals que presentin signes de malaltia o lesions, per tal que 
puguin rebre atenció veterinària;

.- l’esterilització progressiva dels individus de cada colònia;

.- el manteniment actualitzat del cens de cada colònia, incorporant, sempre que sigui possible, 
fitxes individuals i registre fotogràfic.

.- Aquests criteris sanitaris deriven dels apartats específics dels dos models. 

c) Persones o entitats col·laboradores

Les  persones  o  col·lectius  que,  de  manera  voluntària,  vulguin  participar  en  el  programa 
hauran de dirigir-se a l’Ajuntament d’Alfarràs per informar de la colònia o colònies que volen 
gestionar.  Cada  colònia  controlada  haurà  de  tenir,  preferentment,  una  persona  cuidadora 
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Ajuntament d' Alfarràs

responsable,  sense  perjudici  que  hi  pugui  haver  també  una  o  diverses  persones 
col·laboradores.

La persona responsable serà la interlocutora habitual amb l’Ajuntament per resoldre qualsevol 
qüestió relacionada amb la colònia. Si es considera convenient, l’Ajuntament podrà exigir la 
formalització prèvia d’un formulari de registre com el que s’incorpora com a annex d’aquest 
Pla. Aquesta previsió es pren directament del municipi d’Alfarràs. 

Les funcions de les persones o entitats col·laboradores seran, entre d’altres, les següents:

1. Conèixer el territori on es localitza la colònia i comprovar si la seva ubicació genera 
conflictes o molèsties al veïnat, comunicant-ho a l’Ajuntament per valorar, si escau, 
mesures correctores. 

2. Fer un cens el més acurat possible dels individus presents a la colònia. 

3. Procedir a la captura dels animals mitjançant mètodes segurs, sempre coordinadament 
amb el centre veterinari col·laborador, evitant el patiment innecessari i minimitzant el 
temps d’estada en gàbies-parany. 

4. Transportar els animals al centre veterinari per al seu examen, esterilització i marcatge 
auricular identificatiu. 

5. Retornar els gats al mateix lloc de captura, sempre que sigui possible, en un termini 
orientatiu  de  24  a  72  hores,  d’acord  amb el  seu  estat  de  salut,  sexe,  recuperació 
postoperatòria i condicions meteorològiques. 

6. Mantenir els animals esterilitzats sota observació els dies posteriors a la intervenció i 
comunicar incidències o complicacions postquirúrgiques. 

7. Recollir les dades bàsiques de cada actuació en una fitxa de seguiment. 

8. Subministrar aigua neta i fresca de manera continuada. 

9. Procedir  a  l’alimentació  mitjançant  pinso  sec  i  en  punts  específics,  evitant  restes 
d’aliments a la via pública. 

10. Mantenir netes i higienitzades les menjadores i els abeuradors. 

11. Detectar l’aparició de nous exemplars per promoure’n l’esterilització. 

12. Impulsar, si escau, l’adopció dels animals susceptibles de socialització. 

13. Informar de la presència d’animals malalts o ferits. 

14. Comunicar la localització d’animals morts. 

15. Mantenir  una  actitud  respectuosa  envers  la  ciutadania,  les  altres  persones 
col·laboradores i el personal municipal. 
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Ajuntament d' Alfarràs

16. Comunicar amb antelació suficient el cessament de la col·laboració o les absències 
prolongades. 

17. Complir les modificacions o instruccions del programa municipal. 

18. Informar l’Ajuntament de qualsevol incidència greu observada. 

Aquest catàleg funcional s’ha integrat a partir del detall molt complet que contenen ambdós 
plans. 

d) Registre municipal de colònies i de persones col·laboradores

Per garantir una gestió ordenada del programa, l’Ajuntament d’Alfarràs podrà mantenir un 
registre  intern  de  colònies  felines  controlades  i  un  registre  de  persones  o  entitats 
col·laboradores autoritzades.

En aquest registre podran constar, com a mínim, la denominació o identificació de la colònia, 
la  seva  ubicació,  el  nombre  aproximat  d’animals,  l’estat  del  procés  CER,  la  persona 
responsable de la colònia i les incidències rellevants observades.

La utilitat pràctica d’aquest registre es desprèn dels annexos de l’Ajuntament que incorporen 
tant un formulari de registre de col·laboradors com una fitxa d’actuació individualitzada. 

VII.- FUNCIONS DE L’AJUNTAMENT 

Correspon a l’Ajuntament d’Alfarràs:

1. Vetllar  perquè es respectin les actuacions prohibides per la normativa de protecció 
animal respecte dels gats comunitaris, en particular: 

 el sacrifici dels gats comunitaris, excepte en els supòsits legalment previstos;

 el  confinament  de  gats  comunitaris  no  socialitzats  en  centres  de  protecció  o 
instal·lacions inadequades;

 l’abandonament de gats a les colònies, sigui quina sigui la seva procedència;

 la solta de gats comunitaris en colònies diferents de la seva d’origen;

 la retirada injustificada de gats de la seva colònia, llevat dels supòsits legalment 
admissibles;

 l’aprofitament cinegètic dels gats comunitaris;

 l’enverinament dels animals.

Aquestes prohibicions figuren expressament als dos models municipals aportats. 
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Ajuntament d' Alfarràs

2. Condicionar, quan sigui necessari i en funció del pressupost disponible, els espais on 
s’ubiquin  les  colònies,  retirant  brossa,  netejant  accessos  i  habilitant  zones 
d’alimentació i recer. 

3. Facilitar, si escau, el material necessari per al condicionament de la colònia, com ara 
abeuradors,  menjadores,  tremuges,  recipients  rentables,  contenidors  o  casetes, 
procurant que siguin discrets, fàcils de mantenir i adequadament identificats. Els dos 
models inclouen una regulació molt similar sobre aquests elements materials. 

4. Promoure la difusió del Programa municipal de gestió ètica de colònies felines entre la 
ciutadania, mitjançant xerrades, cartelleria, xarxes socials, premsa local o altres canals 
de comunicació. 

5. Incentivar  el  voluntariat  i  fomentar  el  respecte  als  animals  i  a  les  persones 
col·laboradores. 

6. Actuar, en col·laboració amb les entitats o persones autoritzades, com a intermediari 
en els possibles conflictes entre persones cuidadores i ciutadania. 

7. Impulsar activitats formatives per a les persones col·laboradores. 

8. Fer un seguiment objectiu de l’execució del programa. 

9. Vetllar pel compliment del present Pla i impulsar-ne, si escau, la revisió. 

VIII.- EXECUCIÓ, SEGUIMENT I DURADA 

El present Pla té naturalesa d’instrument municipal de planificació i actuació continuada en 
matèria de gestió ètica de colònies felines i, atesa la naturalesa estructural i no conjuntural de 
la realitat  que regula,  tindrà una vigència indefinida.  Aquesta durada respon al  fet  que la 
presència  de  gats  comunitaris  al  municipi  no  constitueix  una  circumstància  puntual  o 
esporàdica, sinó una realitat dinàmica i permanent que exigeix una intervenció sostinguda en 
el temps, basada en el control poblacional no letal, la identificació progressiva de les colònies, 
l’esterilització, el seguiment veterinari bàsic i l’avaluació periòdica de les mesures adoptades. 
La Llei 7/2023 atribueix a les entitats  locals la gestió dels gats comunitaris  i exigeix que 
disposin de programes de gestió de colònies felines, la qual cosa justifica que el Pla tingui 
vocació d’estabilitat i continuïtat. 

L’execució del Pla correspondrà a l’Ajuntament d’Alfarràs, en l’exercici de les competències 
que li  atribueix l’ordenament  jurídic en matèria de protecció animal,  medi ambient  urbà i 
salubritat  pública,  sens perjudici  de la  col·laboració que pugui establir-se amb entitats  de 
protecció animal, professionals veterinaris i persones degudament autoritzades per a la cura i 
seguiment  de  les  colònies.  Aquesta  execució  haurà  de  desenvolupar-se  d’acord  amb  els 
principis  de  legalitat,  eficàcia,  coordinació  administrativa,  proporcionalitat,  prevenció  i 
benestar animal, integrant les actuacions materials de captura, esterilització i retorn dins d’un 
sistema ordenat de seguiment i control. La cobertura competencial municipal resulta tant de la 
Llei 7/2023 com de la legislació de règim local i de la normativa catalana de protecció animal. 
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Ajuntament d' Alfarràs

A efectes d’execució material, el Pla es desplegarà de manera progressiva, en funció de les 
necessitats  detectades,  dels  recursos  humans  i  materials  disponibles  i  de  les  dotacions 
pressupostàries aprovades en cada exercici. Aquesta execució podrà comprendre, entre altres 
actuacions, la identificació i localització de noves colònies, l’actualització del cens municipal 
de colònies  felines,  la priorització d’intervencions  sobre aquelles  colònies  amb major  risc 
sanitari o major conflictivitat veïnal, l’aplicació del mètode CER, l’habilitació o regularització 
de punts d’alimentació  i  recer,  la formació  de persones col·laboradores  i  l’establiment  de 
mecanismes de coordinació amb els serveis municipals implicats.  Atès que la Llei  7/2023 
exigeix que els programes municipals incloguin col·laboració ciutadana, regulació de drets i 
deures  de  les  persones  cuidadores  i  accions  formatives  i  informatives,  és  jurídicament 
coherent que el desplegament del Pla es configuri de forma gradual i organitzada. 

El  seguiment  del  Pla  tindrà  caràcter  permanent  i  haurà  de  permetre  verificar,  de  manera 
objectiva i verificable, el grau d’execució de les actuacions previstes, l’evolució del nombre 
de  colònies  i  d’exemplars  censats,  el  percentatge  d’animals  esterilitzats,  la  incidència  de 
noves cries, la detecció d’animals malalts o ferits, la reducció de les incidències sanitàries i de 
les  molèsties  veïnals,  així  com  l’adequació  dels  punts  d’alimentació  i  de  les  condicions 
generals de manteniment de cada colònia. Des d’una perspectiva tècnica, aquest seguiment ha 
de permetre comprovar si el programa compleix la seva finalitat legal de control poblacional i 
protecció  dels  gats  comunitaris  mitjançant  mètodes  no  letals.  Aquesta  finalitat  deriva 
directament del règim de la Llei 7/2023 sobre gats comunitaris. 

A aquest efecte, l’Ajuntament podrà establir eines internes de control i avaluació, com ara un 
registre  municipal  de  colònies,  fitxes  de  seguiment  de  cada  colònia,  fitxes  individuals 
d’actuació  veterinària,  registres  de  persones  col·laboradores  autoritzades,  protocols 
d’incidències i informes periòdics d’execució. També podrà designar l’òrgan, servei o unitat 
administrativa encarregada de coordinar el seguiment del Pla, sense perjudici de les funcions 
de control i impuls que corresponguin als òrgans de govern municipal.  Aquesta concreció 
organitzativa és una inferència de gestió administrativa coherent amb les obligacions legals de 
disposar  d’un  programa  municipal  efectiu  i  amb  la  competència  local  per  intervenir  en 
matèries de medi ambient urbà i salubritat pública. 

El Pla podrà ser objecte de revisió, actualització o modificació quan concorrin circumstàncies 
que  ho justifiquin,  especialment  en els  supòsits  de  modificació  de la  normativa  estatal  o 
autonòmica aplicable, variació substancial de la realitat de les colònies felines del municipi, 
aparició  de  nous  criteris  tècnics  o  veterinaris  de  gestió,  alteracions  significatives  de  la 
disponibilitat  pressupostària,  canvis  organitzatius  en  l’estructura  municipal  o  necessitat 
d’introduir  millores  derivades  de  l’experiència  acumulada  en  la  seva  aplicació.  Aquesta 
potestat  de  revisió  s’inscriu  en  la  capacitat  d’autoorganització  municipal  i  en  el  deure 
d’adaptar l’actuació local al marc normatiu vigent i a les necessitats reals del municipi. 

La revisió o modificació del Pla s’haurà de tramitar, en tot cas, d’acord amb el procediment  
administratiu  que  resulti  aplicable  en  funció  de  la  seva  naturalesa  i  del  contingut  de  la 
modificació, garantint la competència de l’òrgan municipal que correspongui per a la seva 
aprovació. Quan les modificacions afectin elements essencials del model de gestió, dels drets i 
deures de les persones col·laboradores o de l’estructura general del programa, serà procedent 
la  seva  aprovació  formal  mitjançant  el  mateix  rang o  instrument  municipal  emprat  per  a 
l’aprovació  inicial.  Aquesta  és  una  conclusió  jurídica  derivada  del  principi  general  de C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

N
PL

FF
2Q

D
M

TM
SM

3Y
R

R
R

L2
AD

M
C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//a

ju
nt

am
en

ta
lfa

rra
s.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 1
2 

de
 2

3 



Ajuntament d' Alfarràs

competència i de la necessitat que els instruments municipals siguin aprovats i revisats pels 
òrgans competents. 

Sense perjudici  de la  seva vigència  indefinida,  és  recomanable  que l’Ajuntament  dugui  a 
terme una avaluació periòdica del funcionament del Pla, amb una periodicitat almenys anual 
o, si es considera més adequat, biennal, a fi de valorar el grau de compliment dels objectius, 
l’efectivitat del sistema CER, la suficiència dels recursos destinats al programa i la necessitat 
d’introduir ajustos organitzatius o tècnics. Aquesta periodicitat concreta no ve imposada de 
forma  expressa  per  les  normes  citades,  però  constitueix  una  bona  pràctica  de  seguiment 
administratiu  coherent  amb  l’obligació  legal  de  disposar  d’un  programa  de  gestió  real  i 
efectiu. 

En  definitiva,  la  vigència  indefinida  del  present  Pla  no  implica  rigidesa,  sinó  estabilitat  
institucional. El Pla neix amb vocació de permanència per garantir una resposta municipal 
continuada  davant  una  realitat  també  permanent,  però  incorpora  alhora  els  mecanismes 
necessaris  de seguiment,  avaluació  i  revisió per assegurar  la  seva adaptació  constant  a la 
normativa  vigent,  a  l’evolució  de  les  colònies  felines  del  municipi  i  a  les  necessitats  de 
protecció animal, salubritat pública i convivència ciutadana que justifiquen la seva aprovació. 
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Ajuntament d' Alfarràs

DELIMITACIÓ DE LES COLONIES FELINES EN EL MUNICIPI D’ALFARRÀS.

ZONA PISCIFACTORIA
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ZONA CARRER CALVARI (ESTERILIZACIONS)
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ZONA PLAZA DE LES ERETES
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ZONA CARRER NOU 
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ANNEX 1. FORMULARI DE REGISTRE DE PERSONES COL·LABORADORES

Ajuntament d’Alfarràs

COL·LABORADOR/A DE LA COLÒNIA ANOMENADA: ______________________

Nom i cognoms: _________________________________________________

DNI/NIF: ______________________________________________________

Telèfon: _______________________________________________________

Adreça electrònica: ______________________________________________

Adreça: ________________________________________________________

PERTANY LA PERSONA SOL·LICITANT A ALGUNA ASSOCIACIÓ PROTECTORA 
D’ANIMALS REGISTRADA?

Sí [ ] No [ ]

En cas afirmatiu, indiqueu el nom de l’associació i el municipi:

DESCRIPCIÓ DE LA COLÒNIA

Ubicació:

Nombre aproximat de gats actuals: _________________________________

Hi ha cadells? __________________ Quants? _________________________

Nombre de gats esterilitzats: ______________________________________

DECLARACIÓ RESPONSABLE

La persona sotasignada sol·licita a l’Ajuntament d’Alfarràs l’autorització per actuar com a 
col·laborador/a  o cuidador/a  de la  colònia  felina  descrita  en  aquest  document,  gestionada 
d’acord amb el mètode CER, i es compromet, en cas d’acceptació, a complir el que estableix 
el Pla municipal de gestió ètica i control de les colònies felines de l’Ajuntament d’Alfarràs, 
així  com  les  instruccions  municipals  que  se’n  derivin  i  la  participació  en  les  activitats 
formatives que, si escau, s’organitzin.

Lloc i data: _____________________________________________________

Signatura: _____________________________________________________
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ANNEX 2. FITXA D’ACTUACIÓ

Data de captura: _________________________________________________

Actuació portada a terme per: ______________________________________

COLÒNIA FELINA A LA QUAL PERTANY EL GAT

Nom o ubicació de la colònia: ______________________________________

Nombre aproximat d’individus: _____________________________________

DADES DE L’ANIMAL

Nom o identificació: ______________________________________________

Sexe: femella / mascle

Color: _________________________________________________________

Edat aproximada: ________________________________________________

Element distintiu: ________________________________________________

ACTUACIÓ REALITZADA

Nom del veterinari/ària: ___________________________________________

Data de l’actuació: _______________________________________________

Esterilització: sí / no

Subministrament d’antibiòtics: sí / no

Desparasitació: interna / externa

Marcatge auricular: orella dreta / orella esquerra

Resultat global de l’avaluació realitzada:

Observacions:

Fotografies:
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